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Zakljuéne primjedbe 0 kombiniranom treéem i ¢etvrtom
periodi¢nom izvjeS¢u Hrvatske, koje je Odbor usvojio na
svom Sezdeset i sedmom zasjedanju (1. — 19. rujna 2014.)

1. Odbor je razmotrio kombinirano tre¢e i Cetvrto periodi¢no izvje$c¢e Hrvatske
(CRC/C/HRV/3-4) na svojoj 1920. i 1921. sjednici (vidi CRC/C/SR. 1920 i 1921), odrzanoj
15. rujna 2014. te je na svojoj 1929. sjednici, odrzanoj 19. rujna 2014., usvojio sljedece
zakljucne primjedbe.

I. Uvod

2. Odbor pozdravlja podnoSenje kombiniranog treceg i Cetvrtog periodi¢nog izvjesca
drzave stranke (CRC/C/HRV/3-4) te pisane odgovore na svoj popis pitanja
(CRC/C/HRVIQ/3-4/Add.1), sto je omogucilo bolje razumijevanje polozaja djecjih prava u
drzavi stranci. Odbor cijeni konstruktivan dijalog odrzan s multisektorskom delegacijom
drzave stranke.

I1. Poduzete mjere nadzora i postignuti napredak u drzavi
stranci

3. Odbor pozdravlja usvajanje sljedec¢ih zakonodavnih mjera, inter alia:
- Obiteljski zakon u 2014.;
- Zakon o socijalnoj skrbi u 2014.;
- lzmjene i dopune Zakona o strancima u 2013.;
- lzmjene i dopune Zakona o azilu u 2013.;
- Zakon o udomiteljstvu u 2011.;
- Zakon o zatiti od nasilja u obitelji u 2009.;
- Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i u 2009.;
- Zakon o sigurnosti prometa na cestama u 2008.;
- Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli u 2008.

4, Odbor sa zadovoljstvom primjecuje ratifikaciju:
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- Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, u srpnju 2007., i njenog Fakultativnog
protokola, u kolovozu 2007.;

- Fakultativnog protokola uz Konvenciju protiv mu¢enja i drugih okrutnih, neljudskih
ili poniZavaju¢ih postupaka ili kaznjavanja (OP-CAT), u travnju 2005.;

- Konvencije o smanjenju apatridnosti iz 1961., u rujnu 2011.;

- Hagke konvencije br. 34 iz 1996. o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju,
ovrsi i suradnji u odnosu na roditeljsku odgovornost i 0 mjerama za zastitu djece, u
rujnu 2009.;

- Konvencije o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja, u
rujnu 2011.;

- Europske konvencije o ostvarivanju djeéjih prava, u travnju 2010.;
- Europske konvencije o kontaktima s djecom, u velja¢i 2009.
5. Odbor pozdravlja sljedece institucionalne mjere i postupke, inter alia:

- Protokol o postupanju prema djeci odvojenoj od roditelja — stranim drzavljanima, u
srpnju 2013.;

- Nacionalna strategija za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2013. do 2020. godine i
Akcijski plan za provedbu Strategije za razdoblje od 2013. do 2015. godine;

- Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2012. do 2015.
godine, u veljaci 2012.;

- Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012.-2020.;

- Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016.
godine, u veljaci 2011.;

- Plan deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih
osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011. — 2016.
(2018.);

- Nacionalni odbor za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo
iz 2010,;

- Savjeti mladih u 2007.
Glavna podruéja zabrinutosti i preporuke

Opce mjere provedbe (¢l. 4, 42 i 44, st. 6, Konvencije)

Zakonodavstvo

6. lako pozdravlja napredak koji je drzava stranka ostvarila u uskladivanju svog
zakonodavstva s Konvencijom o pravima djeteta, Odbor je i dalje zabrinut zbog nedostatka
u¢inkovite i potpune provedbe cjelokupnog zakonodavstva povezanog s Konvencijom.
Odbor je posebno zabrinut jer:

(@)  zakoni se ¢esto mijenjaju $to dovodi do nedosljedne provedbe i pravne
nesigurnosti;

(b)  nije osigurano dovoljno vremena i prostora za javne rasprave i ukljucivanje
svih dionika prije usvajanja zakona;
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(c)  vecina sudske prakse nije javno dostupna;

(d)  usvajanje podzakonskih propisa potrebnih za provedbu éesto je dugotrajno;
(e) ne postoje ucinkoviti mehanizmi pracenja, procjene i odgovornosti; te

4] nisu uvijek izdvojena sredstva potrebna za provedbu.

7. S obzirom na svoje ranije preporuke (CRC/C/15/Add.243, st. 10), Odbor potice
drZzavu stranku da osigura potpunu i uc¢inkovitu provedbu svih relevantnih zakona.
Osim toga, preporuca da drzava stranka:

(@)  osigura dosljednost u usvajanju i primjeni unutarnjeg zakonodavstva;

(b)  promice i omoguci redovne javne rasprave te aktivno sudjelovanje djece
i organizacija civilnog drustva prije usvajanja nacrta zakona;

(c)  osigura dostupnost relevantne sudske prakse javnosti;
(d)  osigura pravovremeno usvajanje podzakonskih propisa;

(e)  uspostavi uCinkovite mehanizme praéenja, procjene i odgovornosti te da
u svom sljedeéem izvjeS¢u pruzi detaljne informacije o procjeni provedbe svojih
zakona i propisa na podrudju djecjih prava; i

0] dodijeli dovoljno kadrovskih, tehnic¢kih i financijskih sredstava za
ucinkovitu provedbu cjelokupnog zakonodavstva koje se odnosi na djecu.

Sveobuhvatna politika i strategija

8. Odbor primjecuje mnoge pozitivne rezultate koji su postignuti provedbom
Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine (NPA), ¢iji
je cilj bio sveobuhvatno odgovoriti na zakljuéne primjedbe Odbora iz 2004. godine
(CRC/C/15/Add.243). Odbor je medutim zabrinut jer:

€)) Ne postoji sustavno pracenje, izvjeS¢ivanje i procjena utjecaja na zivote djece
i na uéinkovitost;

(b)  nisu usvojeni mnogi bitni dokumenti o politikama predvideni Nacionalnim
planom aktivnosti; i

(c) nacionalni plan aktivnosti dovrsen je 2012., a nova Nacionalna strategija za
prava djece u Republici Hrvatskoj 2014. —2020. jo$ nije usvojena.

9. Odbor preporu¢a da drzava stranka ubrza usvajanje nove Nacionalne
strategije za zaStitu i promicanje prava djeteta od 2014. do 2020. godine te se pobrine
da su u njoj sadrZani konkretni ciljevi i mjere s jasno naznafenim ulogama i
odgovornostima relevantnih tijela na svim razinama. Osim toga preporuca da drZava
stranka osigura njenu udinkovitu provedbu, $to ¢e ukljudivati usvajanje konkretnih
propisa i pruzZanje potrebnih kadrovskih, tehni¢kih i financijskih sredstava, uspostavu
sustava za pracenje i procjenu te pruZanje odgovarajuée obuke svim osobama koje su
odgovorne za njenu provedbu.

Koordinacija

10.  Odbor primjecuje da Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
predstavlja mehanizam koordinacije politika povezanih s djecom te primjecuje izmjene u
sastavu Vijec¢a za djecu koje je odgovorno za koordinaciju provedbe nacionalnog programa
za djecu. Medutim, zabrinut je zbog jo§ uvijek nedovoljne koordinacije izmedu razli¢itih
drzavnih tijela koja se bave zastitom dobrobiti djece na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
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razini. Osim toga, Odbor je zabrinut jer u praksi relevantna drzavna tijela ne provode u
dovoljnoj mjeri preporuke Vijeca za djecu.

11.  Odbor preporuca da drzava stranka poduzme sve potrebne mjere kojima d¢e
ojacati kapacitete i ovlasti oba koordinacijska tijela, kako bi se dodatno unaprijedila
koordinacija izmedu razli¢itih drzavnih tijela na svim razinama te da osigura
potrebna kadrovska, tehni¢ka i financijska sredstva za njihovo uéinkovito djelovanje.
Takoder preporuca da drZava stranka osigura u¢inkovitu provedbu preporuka Vijeéa
za djecu.

Raspodjela sredstava

12.  lako pozdravlja tijekom dijaloga iskazanu uvjerenost drzave stranke kako je u doba
financijskih i proracunskih ograni¢enja potrebno uciniti napore za odrzanjem socijalnih
ulaganja za djecu i njihove socijalne zastite, Odbor izrazava svoju zabrinutost zbog
negativnih uéinaka mjera $tednje na javnu potrosnju, $to utje¢e na naknade i usluge koje se
pruzaju obiteljima s djecom, osobito Romima, kao i zbog visoke razine korupcije. Odbor
ponavlja svoju zabrinutost zbog nedostatka ras¢lanjenih podataka u vezi s dodijeljenim
sredstvima za djecu na nacionalnoj i lokalnoj razini.

13.  Odbor potice drzavu stranku da:

(@) provede sveobuhvatnu procjenu financijskih potreba za djecu i izdvoji
odgovarajuca proracunska sredstva u skladu s ¢lankom 4 Konvencije za provedbu
djecjih prava te osobito da poveéa sredstva koja se dodjeljuju organizacijama civilnog
drustva, i pristupi rjeSavanju nejednakosti na temelju pokazatelja koji se odnose na
djedja prava;

(b)  Kkoristi pristup prema modelu prava djeteta pri planiranju drzavnog
proracuna s jasnim izdvajanjima za djecu u relevantnim sektorima i agencijama te
takoder s pojedina¢nim pokazateljima i sustavom nadgledanja;

(c)  uspostavi mehanizme za pracenje i procjenu djelotvornosti, prikladnosti
i pravi¢nosti raspodjele izdvojenih sredstava za provedbu Konvencije;

(d)  definira strateSke izvore sredstava za djecu u nepovoljnim i ranjivim
uvjetima, kojoj mogu biti potrebne poticajne socijalne mjere te da osigura zasti¢enost
tih izvora sredstava ¢ak i u uvjetima ekonomske krize, elementarnih nepogoda i
kriznih situacija;

(e) pruZi procjene utjecaja mjera Stednje na djecja prava u podrucjima koja
mogu biti izravno ili neizravno povezana s dje¢jim pravima;

()] poduzme sve potrebne mjere kako bi sprijedila korupciju i borila se
protiv nje; te

(g) dostavi rasélanjene podatke o udjelu drZavnog proracuna koji je
dodijeljen za provedbu prava djeteta na nacionalnoj i lokalnoj razini.

Prikupljanje podataka

14.  Iako primjec¢uje da je ucinjen stanovit napredak u statistickom prikupljanju podataka
u drzavi stranci, Odbor ponavlja svoju zabrinutost §to podaci dostupni putem sluzbenih
statistika ne predstavljaju polozaj sve djece, osobite one iz drugih etni¢kih skupina i one u
ranjivom polozaju. Odbor je osobito zabrinut $to podaci nisu rasélanjeni, $to su prikazani u
dobnim skupinama koje ne odgovaraju definiciji djeteta prema Konvenciji ili su usmjereni
na odrasle; neki podaci koji su bitni za razumijevanje poloZaja djece nisu sustavno
biljezeni, primjerice podaci o odustajanju od skolovanja; te su i dalje prisutni problemi u
vezi dosljednosti i pouzdanosti podataka.
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15. S obzirom na svoj opé¢i komentar br. 5 (2003.) o opéim mjerama provedbe
Konvencije o pravima djeteta, Odbor poti¢e drzavu stranku da Zurno pobolj$a svoj
sustav prikupljanja podataka. Podaci bi trebali pokrivati sva podru¢ja Konvencije te
bi trebali biti ras¢lanjeni prema dobi, spolu, geografskom poloZaju, etni¢kom ili
nacionalnom porijeklu i socioekonomskom statusu, kake bi se omogudéila analiza
poloZaja sve djece, osobito one u ranjivom poloZaju. Odbor nadalje preporuca da se
podaci i pokazatelji podijele povezanim ministarstvima te da ih se koristi za
oblikovanje, pracenje i procjenu politika, programa i projekata za ucinkovitu
provedbu Konvencije.

Neovisno nadgledanje

16. Iako primjecuje postignuti napredak drzave stranke u odrzavanju odvojenog,
neovisnog Pravobranitelja za djecu i u ja¢anju njegovih ovlasti, Odbor je zabrinut jer nacrti
zakona koji se ticu djece nisu uvijek dani na uvid Pravobranitelju za djecu, $to je jedna od
njegovih ovlasti.

17. S obzirom na svoj op¢i komentar br. 2 (2002.) o ulozi neovisnih institucija za
ljudska prava, Odbor preporuca da drzava stranka:

(@)  Pravobranitelju za djecu osigura uéinkovito izvr$avanje njegovih ovlasti,
§to ukljucuje pregledavanje nacrta zakona povezanih s dje¢jim pravima; te da

(b) nastavi s jacanjem njegove neovisnosti, S$to obuhva¢a njegovo
financiranje, ovlasti i imunitet, kako bi se u potpunosti postivala Pariska nacela.

Sirenje informacija, podizanje svijesti i obuka

18.  Odbor opaza razne napore koje je poduzela drzava stranka u §irenju informacija,
pruzanju obuke i podizanju svijesti o Konvenciji. Ali zabrinjava ga §to je svijest javnosti 0
dje¢jim pravima i dalje niska, Konvencija nije sustavno raSirena medu djecom i
cjelokupnom javnosti te drzava stranka ne poduzima aktivnosti obuke povezane s
Konvencijom na sustavan i ciljani nacin, osobito za stru¢njake koji rade s djecom i za
djecu.

19.  Odbor preporuca da drzava stranka:

(8) ojaca svoje napore u Sirenju Konvencije, takoder i na manjinskim
jezicima;

(b)  senzibilizira javnost opcenito, S§to ukljucuje i djecu, o dje¢jim pravima;
te da

(c)  osigura sustavnu, obveznu i stalnu obuku o djedjim pravima za drustvo
u cjelini, djecu i stru¢njake, osobito sudstvo, socijalne radnike, policijske sluZbenike,
zdravstveno osoblje, stru¢njake i zaposlenike koji rade u svim oblicima alternativne
skrbi te medije.

Opcéa nacela (¢l. 2, 3, 6 1 12 Konvencije)

Nediskriminacija

20. lako pozdravlja usvajanje Zakona o suzbijanju diskriminacije i Zakona o
ravnopravnosti spolova 2008. godine, kao i druge poduzete mijere u borbi protiv
diskriminacije, primjerice izmjene i dopune Kaznenog zakona kako bi uklju¢ivao zlo¢ine iz
mrznje, Odbor je zabrinut jer je de facto diskriminacija i dalje raSirena protiv djece u
marginaliziranom i nepovoljnom polozaju te je porastao broj prituzbi povezanih s
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diskriminacijom djece koje je zaprimila Pravobraniteljica za djecu, osobito u podruéju
obrazovanja romske djece.

21. S obzirom na ¢lanak 2 Konvencije, Odbor preporuca da drzava stranka svoj
djeci u drzavi stranci osigura uZivanje jednakih prava prema Konvenciji bez
diskriminacije. Osobito preporuca da drZava stranka:

(a) pojaca napore u osiguravanju ucinkovitog ukidanja svih oblika
diskriminacije prema djeci, putem inter alia programa podizanja svijesti i
medukulturnog i medureligijskog dijaloga, osobito na razini zajednice i u §kolama; te

(b) osigura da njeni programi odgovore na diskriminaciju djece u
marginaliziranom ili nepovoljnom poloZaju, $to uklju¢uje djecu koja pripadaju
manjinskim etni¢kim i religijskim skupinama, romsku djecu, djecu koja Zive u
siromastvu, djecu sa zlo¢udnim ili rijetkim bolestima te djecu stranaca.

Najbolji interes djeteta

22.  Odbor pozdravlja ukljuéivanje nacela najboljeg interesa djeteta u zakonodavstvo i
dokumente o politikama drzave stranke, kao i to $to ga suci koriste u odlukama koje utjecu
na djecu. Odbor je medutim i dalje zabrinut jer se dosljedno ne primjenjuje pravo djeteta da
se prednost uvijek daje njegovom ili njenom najboljem interesu te ne postoji sustavna
obuka i usmjeravanje za relevantna tijela.

23. S obzirom na svoj op¢i komentar br. 14 (2013.) o pravu djeteta da se u najvecoj
mjeri vodi ra¢una o njegovom ili njenom najboljem interesu, Odbor preporuc¢a da
drZava stranka ojaca svoje napore kako bi osigurala da je ovo pravo na odgovarajuéi
nacdin sadrzano i da se dosljedno primjenjuje u svim zakonodavnim, upravnim i
sudskim postupcima, a takoder i u svim politikama, programima i projektima koji se
odnose na djecu i utjecu na njih. U tom pogledu, drZavu stranku se potie da razvije
postupke i kriterije koji ¢e pruZiti upute svim relevantnim ovlastenim osobama kako
utvrditi najbolji interes djeteta u svim podrudjima i pridati mu punu vaznost kao
glavhom uvjetu. Ti postupci i kriteriji trebaju se podijeliti sa zakonodavnim
sudovima, upravnim vlastima i zakonodavnim tijelima, javnim i privatnim
ustanovama za socijalnu skrb i s cjelokupnom javno$cu.

Postivanje misljenja djeteta

24.  Odbor primjeéuje da je pravo djeteta da bude sasluSano uklju¢eno u niz zakona,
uklju¢ujuéi Obiteljski zakon te da su uspostavljena dje¢ja gradska i opéinska vijeca, ali je
zabrinut jer:

(@) misljenja djece se u praksi ne provode na odgovaraju¢i nacin u svim
pitanjima koja na njih utjecu, ukljuujuéi sudske i upravne postupke;

(b)  ne postoji dostatna obuka struénjaka koji rade s djecom i za djecu;

(c) tradicionalna drustvena stajaliSta o djeci i dalje ograni¢avaju postivanje
njihovog misljenja, unutar obitelji, $kola, drugih institucija i cijelog drustva;

(d)  postoje¢a nacionalna vijea ucenika i savjeti mladih ne funkcioniraju
uéinkovito; i

(e)  suglasnost za medicinske zahvate za djecu mladu od 18 godina daje
iskljucivo zastupnik djeteta.

25. S obzirom na svoj op¢i komentar br. 12 (2009.) o pravu djeteta da bude
saslusano, Odbor preporuca da se poduzmu mjere kako bi se ovo pravo ucvrstilo u
skladu s ¢lankom 12 Konvencije. U tom smislu preporu¢a da drZava stranka:
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(@) razmotri uspostavljanje sustava i/ili postupaka za socijalne radnike i
sudove kako bi se postivalo pravo sve djece da budu saslu$ana;

(b)  osigura da struénjaci u sudskom, socijalnom i drugim sektorima koji se
sustavno bave djecom dobiju odgovarajuéu obuku;

(¢) uz posveéivanje osobite pozornosti djeci u marginaliziranom i
nepovoljnom poloZaju, provede aktivnosti podizanja svijesti kako bi se nastavila
promicati zna¢ajna participacija sve djece u obitelji, zajednici i $kolama, ukljué¢ujuéi
u tijelima ué€enickih vijeéa i kako bi se promijenili drustveni stavovi koji djecu vide
kao pasivne predmete odluka odraslih;

(d) provede obuku za djecu o nacinu sudjelovanja u zajednici i tijelima
ucenickih vijeéa; te

(e) osigura da se miSljenja djece uzmu u obzir u slu¢ajevima medicinskih
zahvata kako je navedeno u opéem komentaru Odbora br. 15 (2013.).

Gradanska prava i slobode (¢l. 7, 8, i 13-17)

Ime i drzavljanstvo

26.  Odbor pozdravlja pridruzivanje drzave stranke Konvenciji o smanjenju apatridnosti
iz 1961., ali i dalje je zabrinut jer Zakon o hrvatskom drzavljanstvu ne osigurava
drzavljanstvo svoj djeci rodenoj na podruéju drzave stranke te je i dalje moguce da dijete
koje je bilo smatrano hrvatskim drzavljaninom do svoje Cetrnaeste godine, postane apatrid
ako se kasnije utvrdi da su njegovi roditelji strani drzavljani, a ono ne moze stec¢i njihovo
drzavljanstvo. Osim toga, Odbor pozdravlja usvajanje Nacionalne strategije za ukljucivanje
Roma i s njom povezani akcijski plan kao nacin rjesavanja polozaja Roma u drzavi stranci,
ali je zabrinut jer ona ne rjesava na odgovarajuci na¢in problem drzavljanstva romske djece.

27.  Odbor ponavlja svoju prijasnju preporuku iz 2004. (CRC/C/15/Add.243, ¢l. 32)
da drZava stranka poduzme mjere kojima c¢e osigurati uskladenost svih odredbi
Zakona o hrvatskom drZavljanstvu s ¢lankom 7 Konvencije i s Konvencijom o
smanjenju apatridnosti iz 1961. te provodenje zakona na nediskriminacijski na¢in, uz
smanjivanje administrativnih prepreka povezanih sa stjecanjem hrvatskog
drzavljanstva, a koje uglavnom utjeCu na djecu iz manjinskih skupina, osobito na
romsku djecu. Odbor takoder preporuca da drzava stranka razmotri ratifikaciju
Europske konvencije o drzavljanstvu iz 1997. i Konvencije Vijeéa Europe o
izbjegavanju apatridnosti u vezi s drZavnom sukcesijom iz 2009.

Pravo na privatnost

28.  lako primjecuje nekoliko zakonodavnih i drugih mjera koje su poduzete kako bi se
osigurala zastita protiv krSenja privatnosti djece, ukljucujuéi usvajanje Pravilnika o zastiti
maloljetnika, Odbor je zabrinut jer se privatnost djece ne postuje dovoljno, osobito u
medijima, ustanovama za zdravstvenu i socijalnu skrb, a povezano zakonodavstvo je u
praksi nedovoljno provedeno.

29.  Odbor preporuca da drzava stranka poduzme sve potrebne mjere kojima ¢e
osigurati postivanje privatnosti i dostojanstva djece u svim aspektima njihovih Zivota
te omoguditi promicanje djece kao pojedinaca i korisnika prava.

Pristup primjerenim informacijama

30. Odbor je zabrinut jer su knjiznice nedovoljno opremljene za potrebe djece u
udaljenim podru¢jima i manjim zajednicama, a televizijske i radijske emisije ne odgovaraju
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uvijek potrebama djece te su lose kvalitete. Odbor je nadalje zabrinut Sto su djeca jos$ uvijek
izlozena neprimjerenim medijskim sadrzajima, poput reklamiranja pornografije i alkohola
te zbog nedostatka dosljednog pracenja i odgovarajucih kazni zbog krsenja.

31.  Odbor preporuca da drZzava stranka pojaca svoje napore i osigura djeci pristup
dovoljnoj keli¢ini primjerenih informacija, putem inovativnih i prikladnih naéina, da
ih zaStiti od Stetne i nezdrave grade te osigura primjerenu istragu i rjeSavanje krsenja,
uz kaznenopravne sankcije.

E. Nasilje nad djecom (¢l. 19, 24, st.3, 28, st. 2, 34, 37 () i 39)

Tjelesno kaZnjavanje

32. Iako primjeéuje da je tjelesno kaznjavanje djece u drzavi stranci zabranjeno te da su
u suzbijanju ove prakse poduzete i druge mjere, primjerice kampanja Vijeca Europe za
ukidanje tjelesnog kaznjavanja djece, Odbor je zabrinut jer se tjelesno kaZnjavanje jo§
uvijek koristi kao metoda discipliniranja unutar obitelji te je Siroko prihvaceno u drustvu.

33. U skladu sa svojim op¢im komentarom br. 8 (2006.) 0 pravu djeteta na zastitu
od tjelesnog kaZnjavanja i drugih okrutnih ili poniZavajuéih oblika kaZnjavanja,
Odbor preporuca da drzava stranka putem programa podizanja svijesti i edukacija o
roditeljstvu pojac¢a svoje napore na ukidanju prakse tjelesnog kaZnjavanja u svim
okolnostima i osobito unutar obitelji te da kao alternativu promice pozitivne,
nenasilne i participativne oblike odgoja i discipliniranja djece.

Seksualno iskoriStavanje i zlostavljanje

34.  Odbor pozdravlja postignuéa na podruéju spreavanja i rjeSavanja seksualnog
iskori$tavanja i zlostavljanja te uklju¢ivanje u novi Kazneni zakon svih odredbi Konvencije
Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja. Odbor
je ipak zabrinut zbog nepostojanja odgovarajuéih sustava potpore za zrtve, zbog slucajeva
sekundarne viktimizacije, zbog nedovoljnih mjera namijenjenih odvra¢anju pocinitelja te
zbog ograni¢enog pristupa djece programima prevencije budué¢i da oni nisu sustavno
organizirani.

35.  Odbor preporuca da drzava stranka:

(a) pruzi odgovaraju¢u obuku policijskom osoblju, ¢lanovima sudstva i
stru¢njacima koji rade s djecom i za djecu kako bi se sprijedila sekundarna
viktimizacija;

(b)  ojaca koordinaciju izmedu svih sudionika u sustavu zastite;

(c) ojaca programe podizanja svijesti i edukativne programe zajedno s
kampanjama, kojima je cilj sprijefiti i reagirati na seksualno iskoriStavanje i
zlostavljanje, a koji ¢e biti usmjereni na roditelje, djecu i ¢lanove zajednice;

(d) poduzme sve potrebne mjere kako bi odvratila pocinitelje od takvih
kaznenih djela; te

(e) osigura razvoj programa i politika sprecavanja, oporavka i socijalne
reintegracije djece Zrtvi, u skladu s dokumentima nastalim na Svjetskim kongresima
protiv seksualnog iskoriStavanja djece.

Sloboda djeteta od svih oblika nasilja, ukljucujudi zlostavljanje i zanemarivanje

36.  Odbor pozdravlja usvajanje Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za
razdoblje od 2011. do 2016. godine te primje¢uje mno$tvo provedenih programa za
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suzbijanje nasilja. Odbor je medutim zabrinut jer u praksi ne postoji prikladan odgovor na
nasilje u obitelji i nasilje nad djecom; pristup sprecavanju nasilja nije sustavan; te nisu na
sluzbeni nadin prikupljeni niti dostupni podaci o toénom broju djece koja su zrtve
zlostavljanja, zanemarivanja ili nasilja u obitelji. Odbor je nadalje zabrinut zbog stalnog
nasilja s kojim se djeca susreu u Skolama, ustanovama socijalne skrbi i drugim
ustanovama, §to ukljucuje tjelesno nasilje, nasilje medu djecom, socijalnu isklju¢enost i
emocionalno zlostavljanje te zbog nepostojanja odgovarajue obuke za policijske
sluzbenike, $kolske nastavnike i osoblje u ustanovama socijalne skrbi i drugim ustanovama
kojom bi se uc¢inkovito odgovorilo na sluc¢ajeve nasilja.

37.  Podsjeéajuéi na preporuke Studije Ujedinjenih naroda o nasilju nad djecom iz
2006. (vidi A/61/299) te na op¢i komentar Odbora br. 13 (2011.) o pravu djeteta na
slobodu od svih oblika nasilja, Odbor preporuca da drzava stranka:

()  osigura ucinkovitu provedbu Nacionalne strategije zastite od nasilja u
obitelji za razdoblje od 2011. do 2016. te da u sljede¢em periodi¢nom izvje§cu izvijesti
0 postignutim rezultatima;

(b)  dodatno ojaca programe podizanja svijesti i edukacijske programe uz
sudjelovanje djece, kako bi se sprijecili i suzbili svi oblici nasilja nad djecom;

(c) usvoji nacionalni koordinacijski okvir, koji ¢e ukljuéiti organizacije
civilnog drustva, kako bi ucinkovito odgovorila na problem svih oblika nasilja nad
djecom;

(d)  uspostavi nacionalnu bazu podataka o svim slu¢ajevima obiteljskog
nasilja nad djecom te da poduzme sveobuhvatnu procjenu raspona, uzroka i oblika
tog nasilja;

(e) osigura programe obuke za sve stru¢njake koji rade s djecom i za djecu,
ukljucujuéi ucitelje i socijalne radnike, kako bi naucili prepoznati i ucinkovito
odgovoriti na slu¢ajeve nasilja;

f Zrtvama nasilja pruzi odgovarajuéi potporu, ukljucujuéi i psiholosku
pomo¢; te da

(g) suraduje s Posebnom izaslanicom Glavnog tajnika UN-a za pitanja
nasilja nad djecom kao i s drugim povezanim institucijama Ujedinjenih naroda.

Obiteljsko okruzenje i alternativna skrb (¢l. 5, 9-11, 18 (st. 1 i 2), 20-21,
251 27 (st. 4))

Obiteljsko okruzenje

38.  Odbor pozdravlja razli¢ite usluge socijalne podrske obiteljima, ukljucujuéi obiteljske
centre te izmjene Zakona o socijalnoj skrbi 2014. godine, kojima su se inter alia uvele
zajam¢ene minimalne naknade. Odbor je medutim zabrinut zbog:

(@)  nedovoljne dostupnosti i kvalitete sluzbi podr$ke koje nude savjetovanje i
pomo¢ obiteljima u vezi s njihovim izvrSavanjem odgovornosti u odgoju djece;

(b)  nedovoljnih mjera podrske obiteljima sa zaposlenim roditeljima, primjerice s
nepunim ili kliznim radnim vremenom i drugih mjera koje odgovaraju na potrebe roditelja
da svojoj djeci osiguraju kvalitetnu skrb dok su na poslu;

(¢)  nepostojanja kvalitetnih sluzbi podrske za djecu s teSko¢ama u razvoju i
njihove obitelji, za djecu u udaljenim podrucjima i djecu koja zive u siromastvu,
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(d)  nepostojanja odgovarajuceg usmjeravanja i nadzora obitelji u kojima postoje
znakovi zanemarivanja ili zlostavljanja;

(e)  nedostatka transparentnosti u odlukama izricanja mjere nadzora roditeljske
skrbi i jasno utvrdenih pravila u odabiru osobe koja vr$i nadzor kao i neodgovarajuceg
pracenja i procjene mjera nadzora; te zbog

(f)  neodgovarajucih kadrovskih, tehnickih i financijskih sredstava dodijeljenih
centrima za socijalnu skrb i obiteljskim centrima

39. Odbor preporuéa da drzava stranka oja¢a svoje napore kako bi obiteljima
pruzila podrSku koja im je potrebna za ispunjavanje obaveza prema djeci i
osiguravanje njihove dobrobiti i razvoja. Odbor osobito preporuéa drZavi stranki da:

(a) nastavi jacati sluzbe pomo¢i i podrSke koje se pruzaju roditeljima i
zakonskim skrbnicima pri izvr$avanju odgovornosti odgoja djece te da promice mjere
podrske zaposlenim roditeljima, uz razmatranje suradnje s poslovnim sektorom;

(b)  osigura ispunjavanje potreba sve djece, uklju¢ujuéi djecu s teSko¢ama u
razvoju i djecu koja Zive u udaljenim podrucjima ili u uvjetima siromastva;

(c) osigura usmjeravanje i nadzor obiteljima za ¢€iju djecu postoji
mogucénost da su izloZena zanemarivanju ili zlostavljanju;

(d)  uspostavi jasan okvir nadzornih mjera, ukljucujuéi mjere kontrole i
procjene, Kriterije pri odabiru osobe koja vrs$i nadzor kao i ucinkovite Zalbene
mehanizme; te da

(e)  dodijeli dovoljno kadrovskih, tehni¢kih i financijskih sredstava kako bi
osigurala ucinkovit rad centara za socijalnu skrb/obiteljskih centara te da osigura
kontinuiranu obuku stru¢njaka zaposlenih u tim centrima.

Djeca liSena obiteljskog okruZenja

40. lako pozdravlja postojanje Master plana deinstitucionalizacije i transformacije
domova socijalne skrbi za razdoblje od 2011. do 2018., Odbor je zabrinut jer:

@) usprkos planu deinstitucionalizacije, broj djece u institucionalnoj skrbi se ne
smanjuje;

(b)  Institucionalna skrb je prevladavajuéi oblik umjesto da bude krajnja mjera u
rjeSavanju potreba djece liSene obiteljskog okruzenja, ukljucujuéi vrlo malu djecu, a velik
broj djece smjesten je u institucionalnu skrb zbog losih socioekonomskih prilika, i/ili
nepostojanja sluzbi podrske za siromasne obitelji;

()  ne postoji odgovarajuée pracenje i nadzor institucionalne skrbi i udomitelja;

(d)  podrska i sluzbe skrbi za djecu nakon $to napuste institucionalnu skrb nisu
zadovoljavajuce;

(e)  usprkos kampanji promidzbe udomiteljstva i drugim pozitivnim pomacima
povezanim s udomiteljskom skrbi, ne postoji dovoljno udomitelja u svim regijama te im
nije pruzena dovoljna obuka ni podrska u odgoju djece; te

f u praksi se jo$ ne koriste niti su dovoljno razradeni ili regulirani, oblici
specijaliziranog udomiteljstva inter alia za djecu s poremecajima u ponasanju, djecu s
teSkocama u razvoju, djecu oboljelu od HIV-a/AIDS-a te trudne djevojke i majke mlade od
18 godina.

41.  Upucujuéi pozornost drZave stranke na Smjernice Ujedinjenih naroda za
alternativnhu skrb o djeci (Rezolucija Opée skupStine 64/142, dodatak), Odbor
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naglagava da financijsko i materijalno siromas$tvo — ili uvjeti koji izravno i
jedinstveno doprinose tom siromastvu — nikada ne bi smjelo biti jedino opravdanje
za odvajanje djeteta od roditeljske skrbi, primanje djeteta u alternativnu skrb ili za
sprecavanje djetetove socijalne reintegracije. U tom pogledu, Odbor preporuca da
drZava stranka:

(@) u cilju smanjivanja institucionalizacije djece osigura potpunu provedbu
Master plana deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi za
razdoblje od 2011. do 2018., osobito putem jaanja podrske za skrb o djeci u obitelji
ili zajednici kad god je to moguce te za udomiteljsku skrb djece koja ne mogu ostati sa
svojim obiteljima;

(b) na temelju najboljeg interesa djeteta uspostavi odgovarajuce zastitne

mjere i jasne kriterije kako bi se utvrdilo treba li dijete biti smjeSteno u alternativnu
skrb te da osigura postivanje djetetovog misljenja;

(c) provodi periodi¢ni pregled smjestanja djece u udomiteljsku skrb i
institucije te nadzire kvalitetu skrbi koja je tamo pruZena, uz osiguravanje
pristupa¢nih moguénosti za izvjeS¢ivanje, pracenje i otklanjanje zlostavljanja djece;

(d)  ojaca svoju podrSku djeci nakon zavrSetka alternativne skrbi kako bi
osigurala njihov neovisni Zivot;

() ojaca promicanje i pronalaZenje udomiteljskih obitelji kako bi osigurala
raspodjelu po regijama te da udomiteljskim obiteljima osigura sustavnhu obuku i
podrsku u odgoju djece; te

()] ojaca svoj sustav specijaliziranog udomiteljstva za djecu s problemima u
ponasanju, djecu s teSko¢ama u razvoju, djecu oboljelu od HIV-a/AIDS-a te trudne
djevojke i majke mlade od 18 godina.

Teskoce u razvoju, osnovnom zdravlju i dobrobiti (¢l. 6, 18 (st. 3), 23,
24, 26, 27 (st. 1-3) i 33)

Djeca s teSko¢ama u razvoju

42. Odbor pozdravlja mjere koje je poduzela drzava stranka kako bi osigurala
inkluzivno obrazovanje djece s teSko¢ama u razvoju. Odbor je medutim zabrinut jer:

(@)  ne postoje koordinacija izmedu sektora niti standardizirani protokoli i alati za
pracenje razvoja $to dovodi do propustenih prilika za interveniranje u ranom djetinjstvu;

(b)  broj djece s teSko¢ama u razvoju u institucionalnoj skrbi se povecéava te u tim
institucijama ne postoji odgovarajuce lijeCenje i skrb;

(¢)  u nekim zdravstvenim ustanovama bilo je slucajeva zlostavljanja djece s
teSko¢ama u razvoju;

(d)  nejednako je razvijen sustav podrske za djecu s teSkocama u razvoju kojim se
osigurava inkluzivno obrazovanje, osobito u ruralnim podru¢jima, mnoge S$kole ne
osiguravaju potrebne uvjete za inkluzivno obrazovanje, financiranje pomo¢nika u nastavi
nije uvijek dostupno, a ucitelji i drugi $kolski djelatnici nemaju dovoljnu obuku; i

(e) napustena djeca s teSko¢ama u razvoju uglavnom se smjestaju u zdravstvene
ustanove, a ne u djecje ustanove tako da nisu ukljucena u sluzbene podatke o djeci koju je
moguce posvojiti.

11
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43. S obzirom na ¢lanak 23 Konvencije i na svoj opéi komentar br. 9 (2006.) o
pravima djece s teSko¢ama u razvoju, Odbor potic¢e drZzavu stranku da usvoji pristup
teskoc¢ama u razvoju prema modelu ljudskih prava te joj posebno preporuéa da:

(a) poboljsa i ojaca usluge ranog prepoznavanja i obrade u zdravstvenom i
obrazovnom sektoru;

(b)  sprijedi institucionalizaciju djece s te§ko¢ama u razvoju koja su liSena
obiteljskog okruZenja te da za njih osigura dovoljno dodatnih moguénosti skrbi u
obitelji ili zajednici;

(¢) osigura odgovarajuéu obuku osoblja koje radi u zdravstvenim

ustanovama, o postupanju u zdravstvu s obzirom na dostojanstvo djece s teSko¢ama u
razvoju te redovite inspekcije institucija s dugotrajnim smjeStajem;

(d)  pojaca svoje napore u uspostavljanju inkluzivnog obrazovanja u cijeloj
drzavi, ukljucujuéi putem dodjele potrebnih sredstava te da osigura redovitu obuku
ucitelja i drugih djelatnika u $kolama; i

(e)  osigura da su sva napustena djeca s teSko¢ama u razvoju ukljucena u
popis djece koju je moguée posvojiti.

Zdravlje i zdravstvene sluzbe

44,  Odbor je zabrinut zbog nejednake zemljopisne pokrivenosti zdravstvenih sluzbi za
djecu; nedostatka zdravstvenih djelatnika; i nepostojanja odgovarajuce potpore djeci kojoj
su potrebni sustavi za brigu 0 mentalnom zdravlju. Odbor je nadalje zabrinut jer usprkos
zakonodavnim poboljsanjima koja roditeljima dopustaju da ostanu u bolnici sa svojom
djecom, jos$ uvijek su im dostupni ograniceni prostori za smjestaj, a lijeCenje hospitalizirane
djece nije uvijek zadovoljavajuce.

45.  Odbor skrece pozornost drZzave stranke na svoj op¢i komentar br. 15 (2013.) o
pravu djeteta na uZivanje najviSeg ostvarivog standarda u zdravlju te preporuca da
drzava stranka:

(8) ojaca svoje napore u osiguravanju da sva djeca uzivaju jednak pristup
zdravstvenim uslugama s posebnim naglaskom na djecu u ruralnim podrudjima i iz
manjinskih skupina;

(b)  dodijeli odgovaraju¢a kadrovska sredstva za odrzavanje Kkvalitete
zdravstvene skrbi;

(c) poduzme sve potrebne mjere kako bi osigurala odgovarajué¢u potporu
djeci kojoj je potrebna zdravstvena zastita mentalnog zdravlja;

(d)  ojaca svoje napore kako bi u praksi osigurala da u slu¢aju hospitalizacije
djeca nisu odvojena od svojih roditelja te da se s njima postupa u skladu s pravima
izloZenima u Konvenciji, uklju¢ujuéi njihovo pravo na privatnost, povjerljivost i da
budu saslu$ana; i

()  u tom pogledu zatraZi financijsku i tehni¢ku pomo¢ od, izmedu ostalih,
UNICEF-a i Svjetske zdravstvene organizacije (SZO).

Zdravlje adolescenata

46.  Odbor primjecuje napore koje je poduzela drzava stranka kako bi sprijecila i
smanjila potro$nju alkohola i cigareta medu adolescentima. Odbor je medutim zabrinut jer
se zakoni ne postuju i ne provode tako da je adolescentima lako dostupan alkohol, osobito
onaj koji nije u sluzbenoj prodaji, a medu mladim osobama, osobito medu djevojkama,
doslo je do porasta opijanja, ukljuujuéi pretjerivanje (binge drinking) i povecane uporabe
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psihoaktivnih droga. Odbor je nadalje zabrinut zbog nedostatka dugoroénog i sustavnog
zdravstvenog obrazovanja koje ukljuuje obrazovanje 0 seksualnosti, odgovornom
seksualnom ponasanju i spolno prenosivim bolestima, uklju¢ujué¢i HIV/AIDS.

47. S obzirom na svoj op¢i komentar br. 4 (2003.) o zdravlju adolescenata i br. 3
(2003.) 0 HIV-u/AIDS-u i pravima djece, Odbor preporuéa da drzava stranka pojaca
mjere kojima ¢e odgovoriti na potro$nju alkohola i droge te opéenito zlouporabu, kao
i uporabu alkohola kod djece i adolescenata, putem edukativnih programa i
kampanja koje promi¢u zdrave nadine Zivota te da osigura provodenje propisa o
prodaji i oglaSavanju alkohola i duhanskih proizvoda djeci. Odbor takoder preporuca
da drzava stranka pojaca mjere kojima ¢ée podizati svijest o spolnom i
reproduktivnom zdravlju, s posebnim naglaskom na spolno prenosive bolesti te da
osigura sustavno zdravstveno obrazovanje.

Dojenje

48.  lako primjecuje da su mjere koje je poduzela drzava stranka, primjerice inicijativa
“Rodiliste — prijatelj djece”, dovele do povecanja dojenja, Odbor je zabrinut jer:

(@)  jo$ uvijek nije dovoljno rasirena svijest 0 prednostima iskljuc¢ivog dojenja te
0 rizicima hranjenja formulom;

(b)  paket “Sretna beba”, koji je krS§io Medunarodni pravilnik o reklamiranju
nadomjestaka maj¢inog mlijeka, usprkos zabrani distribuiranja se i dalje distribuira u
odjelima za porodiljstvo i ginekologiju, ljekarnama i narucivanjem preko internetske
stranice tvrtke; i

(c) ne provodi se sustavno pracenje oglasavanja nadomjestaka za majéino
mlijeko.

49.  Odbor preporucuje da drzava stranka poduzme postupke kojima ¢e poboljsati
praksu isklju¢ivog dojenja, putem mjera podizanja svijesti, pruZanjem informacija i
obuke relevantnim struénjacima, osobito osoblju keje radi u rodili§tima i roditeljima.
Odbor takoder preporucuje da drzava stranka poduzme sve potrebne zakonodavne i
strukturne mjere, ukljucujuéi nadzor, kako bi kontrolirala oglasavanje nadomjestaka
za majc¢ino mlijeko.

Obrazovanije, slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti (¢1. 28, 29, 30 i 31)

Obrazovanje, ukljuc¢ujuéi strukovno obrazovanje i usmjeravanje

50.  Odbor primjecuje napore koje je drzava stranka poduzela na podruéju poboljSanja
inkluzivnog obrazovanja. Odbor je medutim i dalje zabrinut jer mnoga djeca u ranjivom i
nepovoljnom polozaju nemaju jednak pristup obrazovnom sustavu. Toj skupini pripadaju
romska djeca, djeca s teSko¢ama u razvoju, djeca koja Zive u siromastvu, djeca koja zive u
udaljenim podru¢jima i djeca stranaca. Odbor je osim toga zabrinut jer:

()  romska djeca su u $kolama i dalje segregirana;

(b)  obrazovni sustav je i dalje centraliziran i podjednak pri oblikovanju
programa;

(c)  ne postoje sustavni programi obrazovanja o ljudskim pravima; i

(d)  nisu uspostavljeni dovoljni mehanizmi podrske djeci izvan obrazovnog
sustava i sustava strukovnog obrazovanja, niti postoji njihov nadzor.

51. S obzirom na svoj opé¢i komentar br. 1 (2001.) o ciljevima obrazovanja, Odbor
preporuca da drZava stranka:

13
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(@)  svoj djeci osigura jednak pristup obrazovanju, $te se osobito odnosi na
djecu u ranjivom i nepovoljnom poloZaju;

(b)  zaustavi segregaciju romske djece i osigura njihovu potpunu integraciju
unutar standardnog obrazovanja;

(¢) pojaca mjere kojima ¢ée se preusmjeriti na decentralizaciju i pluralizam
pri oblikovanju obrazovnih programa s ciljem poticanja aktivnog sudjelovanja djece
i na¢ina uéenja usmjerenih na djecu;

(d) ojaca nacionalni plan djelovanja u obrazovanju o ljudskim pravima,
prema preporuci okvira Svjetskog programa obrazovanja za ljudska prava koji je 10.
prosinca 2004. proglasila Op¢éa skupstina u svojoj rezoluciji 59/113; i

(e) prosiri podrsku i strukovno obrazovanje i osposobljavanje za djecu koja
su napustila $kolovanje, $to ¢e im omoguditi stjecanje kompetencija i vjestina za
poboljsanje njihovih moguénosti zaposlenja.

Predskolski odgoj i obrazovanje

52.  Odbor je zabrinut zbog smanjene dostupnosti pristupacnog i visokokvalitetnog
predskolskog odgoja i obrazovanja te drugih usluga u zajednici, osobito za obitelji u
udaljenim ili manje razvijenim podrucjima i onima koji zive u uvjetima siromastva.

53.  Odbor preporuca da drzava stranka dodijeli dovoljno financijskih sredstava za
razvoj i Sirenje predskolskog obrazovanja na temelju sveobuhvatnog i cjelovitog
pristupa predskolskom odgoju i obrazovanju, ukljucuju¢i osiguravanje dovoljnog
broja vrti¢a te drugih sluzbi u zajednici za sve obitelji.

Odmor, slobodno vrijeme, rekreacija, kulturne i umjetni¢ke aktivnosti

54.  Odbor prima na znanje informacije koje je dostavila drzava stranka o razli¢itim
aktivnostima za provedbu prava djece na odmor i slobodno vrijeme te sudjelovanje u
igrama i rekreativnim aktivnostima, ali je zabrinut jer u mnogim zajednicama nedostaju
odgovarajuéi prostori i ustanove za igru, jer nisu primjereno regulirani te zbog sve
rasirenije pojave da djeca moraju placati za slobodne aktivnosti.

55.  Odbor skreée pozornost drZzave stranke na svoj op¢i komentar br. 17 (2013.) o
pravu djeteta na odmor, slobodno vrijeme, igru, rekreativne aktivnosti, kulturni Zivot
i umjetnosti te preporu¢a da drZava stranka poduzme mjere kojima ¢ée poveéati
besplatan pristup djece prostorima za igru i sportove, kulturnim i slobodnim
aktivnostima te svim drugim edukativnim i rekreativnim aktivnostima, takoder u
institucionalnom okruzju, da regulira i poboljSa njihovu kvalitetu te osigura
odgovarajucu financijsku potporu za takve aktivnosti.

Posebne mjere zatite (¢1. 22, 30, 32-33, 35-36, 37 (b)-(d), 38, 39 i 40)

Djeca trazitelji azila i izbjeglice

56.  lako pozdravlja napore drzave stranke da reformira i ojaca sustav azila, ukljucujuci
usvajanje Protokola o postupanju prema djeci odvojenoj od roditelja u 2013., Odbor je
zabrinut jer jo§ uvijek postoje odredene manjkavosti u vezi sa zastitom djece bez pratnje i
djece odvojene od roditelja. Odbor je osobito zabrinut jer:

(a) iako je drzava stranka uspostavila sustav starateljstva za djecu bez pratnje i
djecu odvojenu od roditelja, za njih nije osigurana odgovarajuca zastita jer se staratelje
izabire medu preoptereCenim socijalnim radnicima ili unutar skupine s kojom je dijete
putovalo;
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(b)  prihvatilite za trazitelje azila u Kutini jo§ nije prenamijenjeno kako bi moglo
primiti ranjive skupine trazitelja azila kako je predvideno Migracijskom politikom
usvojenom 22. veljaée 2013.;

(¢)  ne postoje odgovarajuéi uvjeti prihvacanja djece bez pratnje i djece odvojene
od roditelja;

(d) Dijeci traziteljima azila nije pruZena besplatna pravna pomo¢ niti drugi
prikladni oblici pomo¢i u svim stupnjevima procesa; i

(e)  djeca trazitelji azila i dalje se susreu s poteskotama u dostupnosti
obrazovanja.

57. U skladu sa svojim opéim komentarom br. 6 (2005.) 0 postupanju s djecom bez
pratnje i djecom odvojenom od roditelja izvan zemlje njihova porijekla, Odbor
preporuca da drzava stranka ucinkovito primijeni Protokol o postupanju prema djeci
odvojenoj od roditelja te da poduzme sve potrebne mjere kako bi osigurala:

(a) dodjelu odgovarajuéih financijskih i kadrovskih sredstava kojima d¢e
poboljsati sustav starateljstva djece bez pratnje i djece odvojene od roditelja;

(b)  ucinkovitu provedbu svih mjera predvidenih Migracijskom politikom;

(c)  prilagodenost prihvatilista potrebama djece te njihovo postivanje
primjenjivih standarda Ujedinjenih naroda;

(d)  pruzanje besplatne pravne pomodi ili drugih prikladnih oblika pomo¢i
djeci traziteljima azila tijekom cijelog postupka stjecanja azila; i

(e)  osiguranje ucinkovitog pristupa obrazovanju djeci traziteljima azila bez
diskriminacije.
Provodenje pravne zastite maloljetnika
58.  Odbor je zabrinut jer:

@) nije dostupno dovoljno sredstava i organizacija kako bi se provele
alternativne mjere;

(b)  djeca su izlozena dugotrajnom pritvoru prije sudenja;

(c) suci ne posjecuju redovito odgojne zavode i maloljetnicke zatvore usprkos
pravnoj obavezi prema kojoj su duzni obavljati te posjete;

(d)  unekim ustanovama se djecu i dalje zatvara zajedno s odraslima te ne postoje
zadovoljavajuéi uvjeti u dje¢jim ustanovama za pritvor i odgojnim zavodima; i

()  ne postoji odgovarajuca obuka onih koji su ukljudeni u provodenje pravne
zastite maloljetnika.

59.  Odbor potice drzavu stranku da u potpunosti uskladi svoj sustav pravne zastite
maloljetnika s Konvencijom, osobito s ¢lancima 37, 39 i 40 kao i s drugim relevantnim
standardima i opéim komentarom Odbora br. 10 (2007.) o dje¢jim pravima u
maloljetni¢kom pravosudu. Odbor osobito poti¢e drzavu stranku da:

(a) nastavi promicati raznolikost i alternativne mjere pritvoru kad god je to
moguce, primjerice probaciju, medijaciju, savjetovanje ili drustveno Korisni rad, uz
dodjelu dovoljnih kadrovskih, tehni¢kih i financijskih sredstava;

(b)  osigura upotrebu pritvora kao krajnje mjere i na najkraée moguce
vremensko razdoblje te redovitu procjenu s ciljem njegovog povlacenja;
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(¢)  u slu¢ajevima gdje se pritvor ne moze izbjeéi, osigura da djeca nisu
zatvorena zajedno s odraslim osobama, da su uvjeti pritvora u skladu s
medunarodnim standardima, ukljucujuéi one o pristupu obrazovanju i zdravstvenim
uslugama te da suci redovito posjec¢uju ustanove; i

(d)  osigura da sve osobe uklju¢ene u provodenje pravne zastite maloljetnika
dobiju odgovarajuée obrazovanje i obuku.

U tu svrhu, Odbor preporuda da drzava stranka iskoristi alate tehni¢ke pomo¢i koje
su razvila relevantna tijela UN-a.

Ratifikacija medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima

60. Kako bi dodatno ojacala ispunjavanje dje¢jih prava, Odbor preporuc¢a da
drzava stranka ratificira klju¢ne instrumente o ljudskim pravima kojih jo§ nije
stranka, odnosno Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o
prituzbenim mehanizmima te Medunarodnu konvenciju 0 zastiti prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih obitelji i Medunarodnu konvenciju 0 zastiti svih osoba
od prisilnog nestanka.

61. Odbor poti¢e drzavu stranku da ispuni svoje obveze izvjes¢ivanja prema
Fakultativnom protokolu o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji, o
¢emu izvjesée kasni od 13. lipnja 2004.

Suradnja s regionalnim tijelima

62.  Odbor preporuca da drzava stranka suraduje s Vijecem Europe na provedbi
Konvencije i drugih instrumenata o ljudskim pravima, u drzavi stranci i u drugim
drZavama ¢lanicama Vije¢a Europe.

Mjere nadzora i Sirenje informacija

63.  Odbor preporuca da drzava stranka poduzme sve prikladne mjere kojima ce
osigurati da se preporuke sadrzane u ovim zaklju¢nim primjedbama u potpunosti
provedu. Odbor takoder preporuca da kombinirano treée i ¢etvrto periodi¢no izvjesce
(prema relevantnosti), pisani odgovori drZave stranke te ove zakljuéne primjedbe
budu Siroko dostupne na jezicima koji se koriste u drzavi.

Novo izvjesce

64. Odbor poziva drZavu stranku da podnese svoje kombinirano peto i Sesto
periodiéno izvje$ée do 7. listopada 2019. te da ono ukljuéuje informacije o poduzetim
mjerama prema ovim zakljuénim primjedbama. IzvjeSée treba biti u skladu s opéim
ugovornim smjernicama izvje§¢ivanja Odbora usvojenima 1. listopada 2010.
(CRC/C/58/Rev.2 i ispr. 1) te ne bi smjelo premasivati 21.200 rije¢i (vidi rezoluciju
Opée skupStine 68/268, st. 16). U sluaju podnoSenja izvjeséa koje premasuje
odredeno ogranicenje rijeci, od drzave stranke ¢e se traZziti da skrati izvjesée u skladu
s gore navedenom rezolucijom. Ako drZava stranka nije u stanju pregledati i ponovno
podnijeti izvje$¢e, ne moZe biti zajamcen prijevod izvje$¢a u svrhu razmatranja od
strane ugovornog tijela.

65.  Odbor takoder poziva drZavu stranku da podnese aZuriran osnovni dokument
u skladu sa zahtjevima o zajedni¢kom osnovnom dokumentu u opéim smjernicama o
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izvje$¢ivanju, odobrenih na petoj Meduodbornoj sjednici ugovornih tijela za ljudska
prava u lipnju 2006. (HRI/GEN/2/Rev.6, pogl. I). Ograni¢enje broja rije¢i

zajedni¢kog osnovnog dokumenta je 42.400 rije€i, prema uspostavi Opée skupstine u
rezoluciji 68/268 (st. 16).

17



